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                                                    คำนำ 
 
                      เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 
การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตท่ังยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 
และเปนเจตจำนงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดำเนินการขององคกร
จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหาก
เกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 
ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

                       องคการบริหารสวนตำบลเหนือคลอง  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ี
กำหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
การดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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ท่ีมาและความสำคัญของการบริหารความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตำบลเหนือคลอง ไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป
งบประมาณ  2566  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงานและ
การตรวจสอบ  มาตรา 79  ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  
         กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงานของรัฐตองจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง
นอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย  ขอ 2.7 ตองมีการติดตาม
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอและ หลักเกณฑ
ปฏิบัติขอ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอเสนอใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผู
กำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง   
 การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการขององคกร ซ่ึงมีความสำคัญตอการ
ดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยงสัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ 
และกิจกรรมขององคกร ซ่ึงอาจมีสถานการณท่ีคาดไมคิด หรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตองมีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เพ่ือชวยปองกัน
หรือควบคุมความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง 
และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับ เพ่ือใหม่ันใจไดวาการดำเนินงาน
ขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจท่ีกำหนดไว ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเปนกระบวนการท่ี
คณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตองทำความเขาใจและใหความสำคัญเพ่ือใหเกิดการพัฒนา
อยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตาม
แผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

    1. วัตถุประสงคของการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 
                      1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 

                   2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมิน 
อยางตอเนื่อง 
                    3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการ
บรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 
                    4. เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็นความเสี่ยง
และแนวทางการบริหารความเสีย่ง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  

(1) พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณประจำป 2566 เพ่ือ 
เปนขอมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

(2) ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน  
ซ่ึงเปนงานตามภารกิจหลัก 
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(3) ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเปนประเด็นสำคัญท่ีตองดำเนินการตอเนื่องในปงบประมาณ 

พ.ศ.2566 กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ 2566 ประกอบดวย
ประเด็นความเสี่ยงปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ี
รับผิด 

        2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง
กอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ
การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ เปนลักษณะ pre-decision  สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทวน  post-decision  

               3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก
ประกาศใชเม่ือป 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
             องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)  
                 หลักการท่ี 1  องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                       หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
                       หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
                       หลักการท่ี 4  องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
                       หลักการท่ี 5  องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
             องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                        หลักการท่ี 6  กำหนดเปาหมายชัดเจน 
                        หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม 
                        หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                        หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
              องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                         หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
                        หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
                         หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
          องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                        หลักการท่ี 13 องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
                        หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 

                        หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการ
ควบคุมภายใน 
             องคประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                         หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                         หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
เหมาะสมท้ังนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง present&  Function (มีอยู
จริงและนำไปปฏิบัติได) อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
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                    4. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
                         องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive sinvci’dffyo 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และRationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                          องคการบริหารสวนตำบลมะขามลม จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
                            5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท๋ีมี
ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                             5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                             5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   
 

   การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
  

 การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
                         6.1 การระบุความเสี่ยง  
                              6.2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
                              6.3 เมทริกสระดับความเสี่ยง 
   6.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                              6.5 แผนบริหารความเสี่ยง 
                              6.6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
                             6.7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
                              6.8 การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                              6.9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
    การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ  พ.ศ. 2566 
   ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 
                    1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
                    3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ          

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
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                 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเส่ียง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิด 

 การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการิเบิกคา
น้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

  
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได
ผลประโยชนจากองคกร 

 / 

การทำธุรกิจสวนตัว 
-เจาหนาท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจางทำ
สัญญาซ้ือของจากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 

 / 

การทำงานพิเศษ 
-การท่ีเจาหนาท่ีไมทำงานท่ีไดรับมอบหมายจาก
เทศบาลอยางเต็มท่ีแตเอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยู
เหนืออำนาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ี
จัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน 
การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจางหรือเผยแพรขอมูล
ขาวสารลาชา 

 / 
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              ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
          วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
              สถานะสีเขียว    :  เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
              สถานะสีเหลือง :  เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีสม     :  เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานท่ีมีผูมาเก่ียวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตาม
หนาท่ีปกติ 
              สถานะสีแดง    :  เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 ตารางการวิเคราะหความเส่ียง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีสม  
การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับ
มีการิเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

/    

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

/    

การจัดซ้ือจัดจาง 
- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางให
พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

/    

-เจาหนาท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

 /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

 /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย  /   
-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการ
กำหนด 

 /   

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

/    
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 ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 
      ตารางระดับความเส่ียง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   คาความเส่ียง 
รวมจำเปน x รุนแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบอยครั้ง
ซ่ึงตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแต
กลับมีการิเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิก
กวาความเปนจริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอสาธารณะ 
เชน การปดประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือการ
เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

3 3 6 

-เจาหนาท่ีของรฐัมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจายเงิน เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญ
รับเงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรยีกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวน
ไดสวนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือ
ประโยชนตอตนเองและพวกพองแตองคกรเสีย
ประโยชน เชน การลอคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

3 2 3 
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 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
  องคการบริหารสวนตำบลเหนือคลอง ไดนำคาความเสี่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง)  จาก
ตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือ
เทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะ
แบงเปน 3 ระดับ  คือ 

  ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 
ไมมีผลเสียทางการเงิน 
             ระดับพอใช :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งท่ียังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ
ผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
              ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง
ผูใชบริการ/ผูรับ มอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 
 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
  คุณภาพการ   
    จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ำ 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรม
ของตน เองนอกเหนื อจากงานของ
เทศบาลบอยครั้งซ่ึงตองรับผิดชอบจาย
คาน้ำมันดวยตนเองแตกลับมีการเบิกคา
น้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความ
เปนจริง 

    
    

พอใช 

 
 
/ 

  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัดจางใหพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจางตอ
สาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

 
พอใช 

 
/ 

  

-เจาหน าท่ีของรัฐ มีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม
ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

พอใช /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/
เลี้ ย งรับ รอง ซ่ึ งจะน ำไป สู ก าร เอ้ื อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

พอใช /   

-กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัด
จางมีสวนไดสวนเสีย 

พอใช /   
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 ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
             กรณีท่ีหนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไมพบวาความเสี่ยง
อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการ
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 
ท่ี       รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
-จัดทำคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบั ติงานใหละเอียดชัดเจนและเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวเดียวกัน 
-กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปรงใสในการบริหารงานบคุคล เชน การประเมิน
ความดีความชอบการแตงตั้งโยกยาย การดำเนินการ
ทางวินัย เปนตน 

- จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมาย  หนังสือสั่ งการท่ี เก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก่ียวกับวินัย
พนักงานสวนทองถ่ินและเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คา
เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของและกิจกรรม
ใหความรูเก่ียวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน สมาชิก
สภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

                                  
 ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
          ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 
ผลประโยชนทับซอน 

 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต        สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรู เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู
เก่ียวกับวินัยพนักงานสวนทองถ่ิน
และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

ค ว า ม ไ ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร
บริห ารงานบุ คคล เช น  การ
ประเมินความดี ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดำเนินการ
ทางวินัย 

 
/ 
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ท่ี มาตรการปองกันความเส่ียง 

ผลประโยชนทับซอน 
โอกาส/ 

ความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให
ความรูเก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนั งสื อสั่ งก าร ท่ี เ ก่ี ย วข อ งและ
กิจกรรมใหความรู เก่ียวกับวินั ย
พนักงานสวนทองถ่ินใหกับผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และ
เจาหนาท่ีในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ
ซ่ึงเสี่ยงตอการทุจริต เชน คาเชา
บาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
และคาท่ีพัก 

/   

3 - การจัดทำคู มือการปฏิบั ติ งาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาท่ีในหนวยงานไดรับทราบ
และ ถื อป ฏิ บั ติ ให เป น แน วท าง
เดียวกัน 
- กำชับให เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลำดับคำขอ 

การพิจารณ าตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไมดำเนินการตามลำดับ
คำขอ 

/   

 

                  เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                   สถานะสีเขียว  (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง) 
                                          : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
                   สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ 3  
               สถานะสีแดง     (เกินกวาการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ 3  
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 ข้ันตอนท่ี 7  จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 
 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือ
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 
-นำรถยนตของเทศบาลไปใชใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของเทศบาลบอยครั้งซ่ึงตอง
รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง
แ ต ก ลั บ มี ก า ร เบิ ก ค า น้ ำ มั น
เชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความ
เปนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไมให
ขาราชการนำทรัพยสินของ
ทางราชการไปใชสวนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจาง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑท่ีจัดซ้ือจัด
จางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
การประมูล 
-การปกปดขอมูลการจัดซ้ือจัดจาง
ตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจาง หรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

กำกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ไมใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีเห็นแก
เงินหรือพวกพองของตนไม
ปดบั งซอนเรนขอมูลใดๆ
ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผย
ตามระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจ าหน า ท่ี ของรัฐ มีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน 
ปลอมลายมือ แกไขใบสำคัญรับ
เงิน  

การชี้แจงให เขาใจในการ
เปนขาราชการท่ีดีทำงานท่ี
ไมผิดระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับ เงิน/
สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ
ตามและใหตระหนักถึงการ
เปนขาราชการท่ีดี 

/   

- เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จเชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกำกับดูแลการใช
จ า ย ชี้ แ จ ง ให เข า ใ จ ใน
ระเบียบและการละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีและประพฤติมิ
ชอบของการเปนขาราชการ
ท่ีด ี

/   
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 ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง           
ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
 

   ท่ี  

 สีเขียว      สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 
 

- - 

2 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ
ประเมินความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย 
การดำเนินการทางวินัย 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- - 

 
      ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง      
ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หนวยงาน   เทศบาลตำบลเชียงใหม  
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

 ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ การ
แตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสทิธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 
สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไมไดดำเนินการ 
  เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………….…. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                              หนวยงาน  องคการบริหารสวนตำบลเหนือคลอง 
             ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลเชียงใหม ประจำปงบประมาณ 

2566  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวัง
และติดตามอยางตอเนื่อง 
-มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดือน 
 

 
 

           แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตำบลเหนอืคลอง ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความ
โปรงใสและปองกันการทุจริตประจำป 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย 

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ 
2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ 
3. มาตรการปองกันการรับสินบน 
4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจดัซื้อจัดจาง 
5. มาตรการตรวจสอบการใชดลุพินจิ 
6. มาตรการการจดัขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี 
7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
8. เจตจำนงสจุริตในการบริหาร 
9. เจตจำนงสจุริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส 

                                 
 

                     ------------------------ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


